ВИТЯГ
з ПРОТОКОЛУ від 28.01.2022 № 2 
засідання Колегії з розгляду скарг у сфері закупівель підприємств 
Державного концерну "Укроборонпром" 
 
Слухали: 
 
Щодо другого питання порядку денного: 
 
	Найменування суб’єкта оскарження 
	ТОВ "Спецсервіс Україна" (код ЄДРПОУ 41599113, далі – Скаржник) 

	Номер процедури закупівлі, яка оскаржується 
	UA-2021-11-29-001927-a 

	Предмет закупівлі 
	Авіаційні шини 

	Очікувана вартість 
	648 764,00 USD 

	Статус конкурсу 
	Кваліфікація переможця 

	Дата та час подання скарги 
	19.01.2022 о 11:36 та 21.01.2022 о 16:15 
(додаткові матеріали) 

	Найменування замовника 
	ДП "Антонов" (далі – Замовник) 

	Причина скарги 
	На рішення замовника щодо неправомірного відхилення пропозиції скаржника 


 
[image: ] 
 
Суть скарги: Скаржник не погоджується з рішенням Замовника від 17.01.2022 №1789 щодо відхилення конкурсної пропозиції ТОВ "Спецсервіс Україна" на підставі невідповідності наданої пропозиції, а саме "учасник зазначив у конкурсній пропозиції недостовірну інформацію, що є суттєвою під час визначення результатів процедури. (за інформацією служби безпеки підприємства інформація про поставку авіаційних  шин ТОВ "Спецсервіс Україна" на ТОВ "Фізар" не відповідає дійсності)".   
Скаржник зазначив, що на виконання вимоги стосовно виконання аналогічних договорів за 2017-2021 роки надав необхідну довідку та два листи-відгуки (вимагався один). Крім того, на час прийняття рішення ніхто не звертався до ТОВ "Спецсервіс Україна" та до ТОВ "Фізар" з метою підтвердження інформації щодо їх співпраці. Також, Скаржником надано лист від виробника          ООО "ЯШЗ Авиа", чим підтверджено відносини з виробником та спроможність виконати поставку.  
Також Скаржник не розуміє переваг застосування підприємством Замовником нецінових критеріїв.   
Щодо виконання договору між Скаржником та Замовником. Договір від 20.09.2021 №10.0955.2021, який був вказаний, як аналогічний, у Довідці про наявність виконання договорів не прийнятий тендерним комітетом по причині невиконання зобов'язань зі сторони Замовника –           ДП "Антонов". Зазначаємо, що станом на 21.01.22 Замовником не виконано зобов'язань в частині внесення авансу в розмірі 50%. 
Вимога: скасувати рішення відповідальної особи від 17.01.2022 №1789. 
Встановлено з пояснень Замовника: відповідно до вимог внутрішньої політики                              ДП "Антонов" постачальники проходять перевірку на підприємстві на відповідність кваліфікаційним критеріям.  
Так, у довідці від 28.12.2021 ТОВ "Спецсервіс Україна" зазначили про договір з підприємством Замовника (UA-2021-05-06-002051-b). При цьому Замовник має достовірну інформацію щодо відсутності часткового виконання вказаного договору – товар не поставлено. Таким чином, він не може бути прийнятим до уваги, як підтвердження досвіду виконання аналогічних договорів.  
Крім того, договір з АТ "Мотор Січ" від 2019 має статус "частково виконаний", що не дає змоги пересвідчитись у фактичному досвіді постачальника.  
Щодо співпраці ТОВ "Спецсервіс Україна" та ТОВ "Фізар". Службою безпеки підприємства Замовника, не розголошуються подробиці методів роботи підрозділу. Однак, з огляду на види діяльності контрагента вбачається, що основним видом економічної діяльності ТОВ "Фізар" є торгівля твердим, рідким, газоподібним паливом і подібними продуктами. До ТОВ "Фізар" направлено запит з проханням підтвердити господарські операції з постачання авіаційних шин. Відповідь на запит відсутня.  
Щодо критерію "умови постачання товару". Відповідно до Додатку 7 "Методики використання нецінових критеріїв для забезпечення виробничих потреб та інтересів Замовника" визначеної у Порядку закупівель підприємствами Концерну, затвердженого наказом від 29.11.2019 №333, зі змінами та доповненнями (надалі – Порядок), Замовник може застосовувати неціновий критерій щодо умов постачання товару, а саме "в зв'язку з наявністю можливості отримання пільг під час ввезення товарів на митну територію України підприємствами літакобудування виникають додаткові можливості скорочення видатків на проведення закупівель таких категорій товарів. Нерівність пропозицій полягає в тому, що у разі оголошення закупівлі без ПДВ до пропозиції учасника – резидента “ціна без ПДВ“ за результатами тендеру буде додатково включена сума ПДВ. Таким чином, підприємству необхідні додаткові кошти на сплату товару. З іншого боку, 20 % від сплаченої за товар суми  є податковим кредитом, за рахунок якого можуть зменшуватися податкові зобов’язання підприємства. У випадку закупівлі продукції нерезидента України Замовник має право скористатися пільгою на сплату ПДВ та витратити менше фінансових ресурсів (обігових коштів) у поточний період часу." 
 Крім того, жоден учасник конкурсну не звертався до Замовника, через систему "Prozorro" з вимогою видалити нецінові критерій. 
З огляду на викладене, ТОВ "Спецсервіс Україна" не підтвердив виконання 2-х аналогічних договорів та зазначив в КД недостовірну інформацію, що є суттєвою при визначені результатів процедури.  
Вирішили: 
Враховуючи наявну інформацію, задовольнити скаргу ТОВ "Спецсервіс Україна". 
Секретарю Колегії підготувати та направити до Замовника та Скаржника інформацію про результати розгляду скарги наступного змісту:    
Замовнику: скаргу задоволено. За результатом розгляду скарги встановлено, що підприємство не мало підстав для відхилення конкурсної пропозиції ТОВ "Спецсервіс Україна", з огляду на наступне: 




	Вимога КД 
	Надані документи 
	Ступінь виконання 

	п. 1.1. Додатку 1 та п. 1.1 Додатку 2 "Довідка в довільній формі з інформацією про виконання за 2017-2021 роки аналогічних договорів (не менше 2-ох договорів) з постачання 
комплектуючих для літаків із зазначенням: 
· найменування контрагента;
· предмета договору (із зазначенням 	найменування товарів/робіт/послуг); 
· номер та дата договору;
· обсяг закупівлі (кількість) або суми договору; 
· контактних осіб замовників (прізвище та контактний 
телефон); 
· стан виконання договору (виконаний/частково виконаний договір)". 
	Надано довідку від 13.12.2021 №1-1212/21 щодо досвіду виконання аналогічних договорів з АТ "Мотор Січ" та ДП "Антонов", а також надано довідку від 28.12.2021 №2-2812/21 щодо досвіду виконання аналогічних договорів АТ "Мотор 
Січ" та ДП "Антонов" та ТОВ  "Фізар".  
	Виконано. Довідки надано відповідно до вимог КД. Слід зауважити, що КД допускалося зазначення статусу договору "частково виконаний договір". 

	п. 1.2 Додатку 1 та п. 1.2. Додатку 2 "Додатково надаються лист-відгук принаймні від 1-го контрагента, зазначених у довідці вище, щодо позитивного досвіду виконання аналогічного договору  або копії актів виконаних робіт/наданих послуг/видаткові накладні або інші документи, що підтверджують виконання зазначених у довідці аналогічних договорів (не менше 2-ох договорів)." 
	Надано листи-відгуки: 1. АТ "Мотор Січ" від 11.06.2021 №АК-336 у якому зазначено, що договір виконується у встановлені терміни та в повному обсязі, продукція відповідає технічним характеристикам; 2. ТОВ "Фізар" від 12.04.2021 №Ф011204 у якому зазначено, що договір виконано вчасно, претензії не виникали.  
	Виконано. КД не було передбачено, що листи-відгуки повинні надаватися лише за виконаними договорами. Таким чином, учасники мали можливість надати їх як за виконаними договорами, так і за частково виконаними. 


Крім цього, при розгляді скарги встановлено, що за результатом проведеного конкурсу UA-2021-05-06-002051-b між ДП "Антонов" та ТОВ "Спецсервіс Україна" укладено договір постачання від 20.09.2021 №10.0955.2021. Згідно умов договору продукція мала бути поставленою протягом 90 к.д. з дати здійснення підприємством попередньої оплати у розмірі 50% після отримання рахунку на оплату. Однак, згідно листа ДП "Антонов" від 30.09.2021 №169/11368-21 оплату не було здійснено, а підприємство просило розпочати роботу з поставки авіаційних шин без передоплати. Передоплату здійснено лише 20.01.2022. Враховуючи викладене, саме ДП "Антонов" порушено умови договору.  
Водночас звертаємо вашу увагу, що застосування нецінового критерію з умовами поставки  CPT та DDP є недоречним. Крім того, згідно п. 4 Додатку 7 "Методики використання нецінових критеріїв для забезпечення виробничих потреб та інтересів Замовника" передбаченої Порядком закупівель підприємствами Концерну, затвердженого наказом від 29.11.2019 №333 передбачено застосування нецінового критерію з урахуванням умов поставки DDP та DAP, для належного порівняння пропозицій вітчизняних та зарубіжних учасників за умови отримання пільги за сплату ПДВ.  
Таким чином, на виконання рішення Колегії з розгляду скарг необхідно скасувати рішення Протоколу від 17.01.2022 №1789 щодо відхилення конкурсної пропозиції ТОВ "Спецсервіс Україна" та здійснити повторно оцінку конкурсної пропозиції Скаржника. У разі повної відповідності конкурсної пропозиції учасника, завершити процедуру закупівлі прийняттям відповідного рішення. 
Інформацію щодо виконання рішення Колегії з розгляду скарг повідомити до "04" лютого 2022 на електронну адресу control@ukroboronprom.com.   
 
Скаржнику: скаргу задоволено. Під час розгляду скарги встановлено, що ТОВ "Спецсервіс Україна" виконав вимоги конкурсної документації та підтвердив досвід виконання аналогічних договорів. Враховуючи викладене, Замовником буде скасовано рішення відповідальної особи від  17.01.2022 №1789 та повторно переглянуто конкурсну пропозицію товариства. У разі повної відповідності конкурсної пропозиції учасника, процедуру закупівлі буде завершено прийняттям відповідного рішення. 
Принагідно повідомляємо, що підприємство Замовника мало право використовувати нецінові критерії під час проведення закупівлі. Враховуючи, що жодним учасником не оскаржено застосовані нецінові критерії, всі учасники погодились з їх застосуванням.  
Щодо даного питання, винесеного на голосування, члени Колегії, проголосували одноголосно "ЗА". 
 ДК УКРОБОРОНПРОМ
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